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1. Нормативная база ведения официальных 

сайтов образовательной организации 
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Статья 29 Информационная открытость образовательной 

организации. 

 п.1. Образовательные организации формируют открытые и 

общедоступные информационные ресурсы, содержащие 

информацию об их деятельности, и обеспечивают доступ к таким 

ресурсам посредством размещения их в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте 

образовательной организации в сети «Интернет» 

 п.2. Образовательные организации обеспечивают открытость и 

доступность:  … 

Закон от 29.12.2012 №273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации»  



Приказ Рособрнадзора 

от 29.05.2014 № 785  
(ред. от 2 февраля 2016 г. N 134; от 27 ноября 2017 г. N 1968) 

«Об утверждении требований к структуре официального сайта 

образовательной организации в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» и формату представления на нем информации»  

Постановление Правительства РФ  

от 10.07.2013 № 582 
(ред. от 20 октября 2015 г. N 1120; от 17 мая 2017 г. N 575; от 7 августа 2017 г. N 944; ) 

 «Об утверждении Правил размещения на официальном сайте образовательной 

организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и 

обновления информации об образовательной организации» 
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«Методические рекомендации представления 

информации об образовательной 

организации в открытых источниках с учетом 

соблюдения требований законодательства в 

сфере образования (для образовательных 

организаций высшего образования)» 

«Актуализированные методические 

рекомендации представления информации 

об образовательной организации высшего 

образования в открытых источниках с 

учетом соблюдения требований 

законодательства в сфере образования» 

Письмо Рособрнадзора 

от 25.03.2015 № 07-675 

6 



2.  Риск-ориентированный подход при 

государственном контроле и надзоре в 

образовании  
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№ Пр-15ГС от 02.01.2016 
 
Поручение Президента 
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п. 2. … 

в) принять меры: по снижению административной нагрузки на 

образовательные организации, в том числе путем сокращения 

контрольно-надзорных мероприятий; по уменьшению нагрузки 

учителей, связанной с составлением ими отчетов, ответов на 

информационные запросы, направляемые в образовательные 

организации, а также с подготовкой внутренней отчетности 

образовательных организаций.  



Михаил Абызов (министр по вопросам Открытого 

правительства): мы радикально меняем всю 

парадигму государственного контроля и надзора 

«…Для того, чтобы сделать государственный 

надзор более качественным, необходимо 

перейти на систему умного госнадзора, когда мы 

проверяем не все объекты, которые нам 

попадаются под руку, а только те объекты, 

которые на самом деле несут потенциал 

высокого риска. Это и называется 

внедрением риск-ориентированного подхода. …» 

http://tass.ru/pmef-2017/articles/4310247 
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Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 27.11.2017) 

"О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля"  
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018) 

Статья 8.1. Применение риск-ориентированного подхода при организации 

государственного контроля (надзора) 

1. В целях оптимального использования трудовых, материальных и 

финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении 

государственного контроля (надзора), снижения издержек 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и повышения 

результативности своей деятельности органы государственного 

контроля (надзора) при организации отдельных видов 

государственного контроля (надзора), определяемых Правительством 

Российской Федерации, применяют риск-ориентированный подход. 



Письмо Рособрнадзора от 29.08.2016 №02-343 
 

«О направлении методических рекомендаций по отбору 

образовательных организаций для включения в ежегодный 

план проведения плановых проверок» 

11 



12 

Формирование 

плана проверок 
 

Письмо   

№ 02-343  

от 29.08.2016 

… Рособрнадзор рекомендует …   

при планировании проверок анализировать: 
 

-… 

- информацию и документы, которые … 

должны быть размещены на официальном 

сайте образовательной организации в 

информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет". 

… сформировать три группы 

образовательных организаций: 



 
 

Первая группа. Образовательные организации: 
 

- показывающие стабильно низкие результаты…; 

- ранее были выявлены нарушения законодательства РФ 

сфере образования, включая грубые нарушения 

лицензионных требований; 

- на деятельность которых неоднократно поступали 

жалобы и обращения. 

Группа «Риска» 
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Письмо Рособрнадзора 

от 29.08.2016 №02-343 



Группа «Середняки» 
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Вторая группа. Образовательные организации: 
 

- показывающие стабильный уровень образовательных 

достижений обучающихся …; 

- в деятельности которых не было выявлено грубых 

нарушений лицензионных требований. 

Письмо Рособрнадзора 

от 29.08.2016 №02-343 



 
 

Третья группа. Образовательные организации: 
 

- показывающие стабильно высокий уровень 

образовательных достижений обучающихся …; 

- в деятельности которых не выявлены нарушения 

законодательства РФ в сфере образования по 

результатам ранее проведенных проверок, имеющие                           

                             высокую инновационную активность; 

Группа «Звезды» 

- на деятельность которых не 

поступали обращения и 

жалобы граждан. 

Письмо Рособрнадзора 

от 29.08.2016 №02-343 
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При распределении образовательных 

организаций на группы: 
 

а) в первую группу включаются образовательные 

организации при наличии хотя бы одного из критериев, 

входящих в данную группу; 
 

б) образовательные организации, не подпадающие под 

критерии первой группы, но имеющие хотя бы один из 

критериев второй группы, включаются во вторую группу; 
 

в) образовательные организации, не подпадающие под 

критерии первой и второй групп, включаются в третью 

группу. 
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Письмо Рособрнадзора 

от 29.08.2016 №02-343 



 

В отношении образовательных организаций первой 

группы проводятся плановые проверки не чаще  

одного раза в 3 года. 
 

В отношении образовательных организаций второй 

группы проводятся плановые проверки не чаще  

одного раза в 4 года. 
 

В отношении образовательных организаций третьей 

группы проводятся плановые документарные проверки, 

периодичность которых составляет не чаще  

одного раза в 5 лет. 
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Письмо Рособрнадзора 

от 29.08.2016 №02-343 



Источники информации для анализа деятельности 

образовательных организаций, при планировании проверок 

• данные … региональных мониторингов качества 

образования, ГИА, всероссийских проверочных работ, 

национальных и международных исследований качества 

образования … 
 

• данные … об уровне квалификации педагогических 

работников 
 

• результаты ранее проводившихся проверок 
 

• Информацию … размещенную на официальном сайте 

NB 

NB 

Письмо Рособрнадзора 

от 29.08.2016 №02-343 
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3. «Инновации» от чиновников  
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Контроля становится больше… 

 Лицензирование 

 Плановые и внеплановые  проверки соблюдения лицензиатом 
лицензионных требований 

 Государственная аккредитация 

 Государственная аккредитация образовательных организаций и 
(или) реализуемых ими образовательных программ 

 Государственный контроль и надзор 

Контроль качества образования и надзор за соблюдением 
законодательства об образовании (плановые и внеплановые 
проверки)  

 Мониторинги системы образования 

• Мониторинг МОН 
• Мониторинг РОН 

 Независимая оценка качества образования - НОКО 



Практически при всех контрольно-

надзорных процедурах используется 

информация, размещенная на 

официальном сайте образовательной 

организации 
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ДОКЛАД Федеральной службы по надзору в сфере 

образования и науки об осуществлении 

государственного контроля (надзора) в сфере 

образования и об эффективности такого контроля 

(надзора) в 2017 году 

http://obrnadzor.gov.ru/ru/activity/main_directions/plans_and_reports/ 

Рособрнадзором в ноябре 2017 года проведён мониторинг 

системы высшего образования в отношении 1592 

образовательных организаций высшего образования, включая 

филиалы … 
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… по следующим направлениям: 

• по размещению на официальном сайте ОО … информации об 
в соответствии с постановлением Правительства РФ от 
10.07.2013 № 582; 
 

• по соблюдению требований к структуре официального сайта 
ОО … в соответствии с приказом Рособрнадзора от 
29.05.2014 № 785; 
 

• по размещению на официальном сайте ОО сведений об 
условиях получения образования инвалидами и лицами с ОВЗ; 
 

• по размещению на официальном сайте ОО сведений об 
организации и проведении приёмной кампании. 
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В результате проведения мониторинга были выявлены нарушения 

у 86,5% образовательных организаций 

… в 2017 году существенно увеличилось количество оцениваемых при 

мониторинге параметров (всего 198 параметров) …  

нарушения у 86,5 % ОО  

13,5 % 
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27 

Предусмотреть в КоАП в качестве отдельного состава 

правонарушения неразмещение на официальном сайте 

образовательной организации информации о ее 

деятельности, если обязанность по размещению такой 

информации установлена федеральным законом.  

Доклад о государственном контроле 

(надзоре) в сфере образования, 

полномочие по осуществлению которого 

передано органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации, и об 

эффективности такого контроля (надзора) 

в 2017 году 
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График плановых проверок сайтов вузов на 2018 год 

https://db-nica.ru/grafik-planovih-proverok-saytov-vuzov 
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График плановых проверок сайтов вузов на 2018 год 



4. Как проверяется сайт: 

автоматизированное и экспертное 

оценивание 
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ПАУК - 1 
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ПАУК - 2 
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ПАУК - 3 
http://ais-monitoring.obrnadzor.gov.ru 
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Экспертный мониторинг 



Что такое «экспертный мониторинг» 



Развитие информационной системы автоматизации контрольной 

(надзорной) деятельности за образовательными организациями 

(ИС АКНД ОО) – подсистемы ГИС надзора в целях обеспечения 

информационной интеграции подсистем и повышения 

эффективности мероприятий по проведению мониторинга 

системы высшего образован...  

Закупки Рособрнадзора в 2018 г.  
 http://www.zakupki.gov.ru/epz/orderplan/plan-graph-card/definition.html?revision-id=4276736&position-id=17285579 



ПАУК - 4 
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? 
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Разработка  

ООО «Простой» 

ПАУК - 3 

Разработка  

ООО «Простой» 

ПАУК - 2 

Разработка РАА 

ПАУК - 1 

58 755 000 руб. 

? ? ? 

ПАУК - 4 ? 

21 200 000 руб. 



Что умеют Пауки ? 

Паук-1 Паук-2 Паук-3 Паук-4 

Цель – снабжение РОН информацией о состоянии сайтов ОО с целью принятия управленческих решений 

и сотавления риск-ориентированной модели 

Проверять наличие 

необходимых 

разделов и 

подразделов 

Проверять наличие разделов 

«Сведения об образовательной 

организации» и «Абитуриенту» 

Проверять наличие разделов «Сведения об 

образовательной организации» и 

«Абитуриенту» 

Определять наличие и 

подсчитывать количество 

атрибутов тегов на странице 

Определять наличие и подсчитывать 

количество заполненных атрибутов тегов 

на странице 

 

Сохранять историю проверок Сохранять историю проверок 

Работать в пакетном режиме Работать в пакетном режиме 

Экспертный мониторинг 

? 
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Тренд: Контрольно-надзорные действия постепенно 

перетекают в виртуальное пространство 

40 



Вывод: вузам нужны специализированные средства 

для предварительного анализа  представляемой 

информации 
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1. Автоматизированная проверка сайта на 

выполнение технических требований 

(программа – робот «Spider VIKON») 

2. Автоматизированное размещение 

информации на официальном сайте ОО 

в соответствии с нормативными 

правовыми требованиями 

5. VIKON – помощник или необходимый 

элемент защиты? 

3. Формирование «Оранжевой книги» 

4. Мониторинг сайтов филиалов 

образовательных организаций (Панель 

филиалов) 
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VIKON 

2-е поколение  3-е поколение  1-е поколение  4-е поколение  



Пример работы 

программы – робота 

«Spider VIKON» 
www.ukc-nica.ru 

Экспресс-проверка сайта ОО на 

соответствие требованиям 

законодательства 

https://ukc-nica.ru/konsalting/audit-sajta.html 
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db-nica.ru 

Экспресс-проверка сайта 

образовательной организации  
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Пример работы 

программы – робота 

«Spider VIKON» 

https://db-nica.ru/ekspress-proverka 



Demo версия 
(проверка только по 14 из 243 параметров) 
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55,1% 



Проверка сайта по 243 параметрам 
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79,2% 



• За весь период существования демо – проверки, 

ею воспользовались 20398 раз.     

 За первую половину 2018 года  демо-проверкой 

воспользовались 8622 раза. Средний показатель 

Jvikon = 40 % 
 

• Полным комплексом «Информационный 

модуль сайта – VIKON» за 4 года 

воспользовались 623 образовательные 

организации и их филиалы 
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Индекс соответствия сайта нормативным 

правовым требованиям Jvikon 

Jvikon = N 

M 

M1-1Количество представленных разделов (подразделов)         
с правильно расставленными атрибутами тегов и 
корректно заполненной информацией, в том числе для 
списочных данных 

N  - Количество всех необходимых разделов    
 (подразделов) с атрибутами тегов 

 

 

100 % 
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M - Количество уникальных атрибутов тегов во всех 

разделах  (подразделах) с корректно заполненной    

информацией, без учета списочных данных 

N -  Количество всех необходимых атрибутов тегов 

 

 

Индекс Jпаук 

J паук = N 

M 
100 % 
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В чем разница Jvikon  & Jпаук 
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Важно: 

• Введение индекса J является вспомогательным 

инструментом (математической моделью), но не 

гарантирует того, что 
 

– если J=100%, то сайт полностью  удовлетворяет 

требованиям законодательства; 

– если J=0%, то сайт не удовлетворяет 

требованиям законодательства 
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• Окончательное 

заключение можно 

получить только 

экспертным путем 

Важно: 



Оранжевая книга –  

отчет о соответствии сайта 

нормативным правовым требованиям.  

Автоматически генерируется 

программным комплексом VIKON 
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Панель мониторинга филиалов 
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Сравнение миссий ПАУКА и VIKON 

 Найти и наказать 

(снабдить РОН информацией о 

недостатках сайтов вузов) 

 Найти и помочь 

(информировать вуз о 

недостатках сайта; оказать 

помощь в конструировании сайта, 

удовлетворяющего нормативным 

требованиям) 
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Что умеет сегодня VIKON - 4.2.0 
VIKON 

 Проверять наличие разделов «Сведения об образовательной организации» (и его 

подразделов) и «Абитуриенту»* 

 Проверять наличие информации по атрибутам тегов, примерам таблиц 

 Искать ошибки и давать методические рекомендации по их исправлению 

 Автоматизированно размещать информацию на официальный сайт образовательной 

организации в соответствии с нормативными правовыми требованиями 

 Реализована возможность  многопользовательского редактора информации 

 Автоматизированно проверять сайт на выполнение технических требований  

 Проводить независимую проверку - только для сотрудников образовательной организации  

 Формировать «Оранжевую книгу» (Отчет о соответствии нормативным правовым 

требованиям) 

 Осуществлять мониторинг сайтов филиалов (Панель филиалов) 
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VIKON сегодня -  

В соответствии с «Актуализированными методическими 

рекомендациями …» (В рамках Государственного контракта от 

07.04.2017 № Ф-15-кс-2017): 
 

- модернизирован робот «Spider VIKON»; 

- обновлен специальный раздел «Абитуриенту» с 

возможностью внесения информации по различным приемным 

кампаниям и уровням образования; 

- реализован импорт списков абитуриентов с их результатами 

вступительных испытаний; 

… 

* 



6. Первый российский рейтинг  

сайтов вузов 
http://db-nica.ru/ranking 

JVIKON 

JПАУК 
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JПАУК JVIKON, 



Методика построения рейтинга сайтов 
http://db-nica.ru/ranking 

J = max (Jvikon, Jпаук) 
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Лиги 

Количество официальных сайтов 

JVIKON 

на 01.12.2016  

                     Актуализированные МР 

J = max (Jvikon, Jпаук) 

на 01.12.2017 
J = max (Jvikon, Jпаук) 

на 01.06.2018 

   1   

   2 

   3 

   4 

   5 

   6 

   7 

   8 

   9 

 10 

 11 

 12 

 13   

 Всего 1754 1708 1771 

12 174 215 

24 79 185 

33 54 78 

30 31 96 

34 27 67 

32 25 66 

– 1 – 

47 22 21 

69 54 38 

131 32 35 

110 53 28 

227 – 72 

1005 1156 870 

Распределение сайтов по лигам 
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Лига 1 (Jvikon = 1) 
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по состоянию на 01.06.2018 



Лига 2 (1 > Jvikon ≥ 0.9) 
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по состоянию на 01.06.2018 



Санкт-Петербургский государственный университет 

Как «выглядят» лидеры? 

Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» 

Остался 

в 5 лиге 

Остался 

в 13 лиге Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова 
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по состоянию на 01.06.2018 

Остался 

в 13 лиге 



3 шага проверки сайта  
 

Рейтинг официальных сайтов вузов 
- Зайти на сайт http://www.ukc-nica.ru  или  https://db-nica.ru 

- В закладке «Рейтинг официальных сайтов ОО» определить 

лигу, в которой находится Ваш ВУЗ; 

 

Программно-методический комплекс 
«Информационный модуль сайта – VIKON» 
- Воспользоваться Программно-методическим комплексом 

«Информационный модуль сайта – VIKON», который: 
• помогает разместить информацию в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет»; 
• проводить независимую, регулярную проверку сайта на 

соответствие законодательству 

ШАГ 1 

ШАГ 3 

 
 

Экспресс-проверка 
- Провести экспресс-проверку на сайте  

 http://www.ukc-nica.ru  или  https://db-nica.ru 

ШАГ 2 
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Стоит ли выполнять рекомендации 

Рособрнадзора  
 

(письмо от 25.03.2015 № 07-675 

«Методические рекомендации …»      и 

«Актуализированные методические 

рекомендации …», разработанные в 

рамках Государственного контракта 

от 07.04.2017 № Ф-15-кс-2017) 

  

 



Подводим итоги: 
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• Контрольно-надзорные действия все более 

автоматизируются. Рособрнадзор вкладывает 

десятки миллионов рублей на их развитие 



• Ключевую роль начинает играть официальный сайт 

образовательной организации (Постановление 

Правительства РФ от 10.07.2013 № 582, Приказ 

Рособрнадзора от 29.05.2014 № 785) 

• Отсутствие официального сайта, удовлетворяющего 

нормативным требованиям, является грубым 

нарушением при проведении контрольно-надзорных 

мероприятий  

 

 

 



• Одним из возможных решений по автоматизации 

проверки и конструированию сайта является 

применение программного комплекса VIKON 
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• Использование типового решения VIKON 
чрезвычайно эффективно 

  Стоимость разработки для образовательной 

организации уменьшается в десятки раз: 

• 4 специалиста (программисты, методисты) по 25 т.р. в месяц 

• с учетом налогов получается 100*12*1.6 = 2 млн.р. 

• средняя стоимость VIKON около 30 т.р. 

 Программный комплекс постоянно совершенствуется 

(еженедельный релиз по средам) и квалифицированно 

сопровождается (горячая линия) 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 

Контактная информация: 

www.ukc-nica.ru 

www.nfpi-edu.ru 

www.db-nica.ru 

E-mail: info@db-nica.ru 

Тел.: 8-8362-421879 

 


